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I .-~ OBJETIVO Y CONCEPTO GENERAL

A.- Objetivo Nacional

Consolidar la soberania nacional en la
Comuna Antdrtica, segln los limites definidos por el Decreto Supre

mo No. 1747, de 6 de noviembre de 1940.

B.~ Concepto General

En el aspecto geopolitico es necesario
extender e intensificar la presencia nacional en toda la Comuna An-
tartica, para lo cual es preciso, entre otras cosas, desarrollar 1la
capacidad de transporte necesaria para alcanzar cualquier punto de
ésta, establecer algunas bases o campamentos adecuadamente distribui
dos, explorar su territorio y trazar las cartas geogrificas que brin
den un primer conocimiento completo del sector con el fin de aprove-
char nuestra ventaja comparativa de la proximidad, para compensar la
brecha que nos separa de las demds potencias antdrticas en materia tec

nolégica, cientifica y econdmica.

La investigacién cientifica, ademis de con
tribuir al progreso de la ciencia, debe ser orientada en especial al
estudio del medio ambiente antdrtico, en forma de prevenir que su al
teracién genere efectos contraproducentes sobre el resto del territo

rio nacional y mar circundante.

En lo econdémico, se precisa identificar
oportunidades de beneficio potencial, con el propdsito de explotar
en el futuro los recursos existentes atendiendo las posibilidades

reales que se presenten y las necesidades del pafis.

La politica exterior, tomando en cuenta
que el interés nacional dicta la conveniencia de continuar actuando
dentro del Sistema Antirtico, debe preocuparse de fortalecerlo. Al
efecto, serd necesario participar activamente en él manteniendo una

posicién creativa, flexible y pragmitica. Con todo, el resguardo de




los intereses de Chile no se encuentra en el robustecimiento del Sis
tema ''per se'. En consecuencia, serd preciso continuar consolidando
nuestro caracter de 'potencia antartica", con derechos a veto y admi
nistracidén de todo el Continente Antdrtico, ello obviamente desde el
interior del Sistema. Asimismo, es necesario ocuparse especialmente
de defender y preservar nuestra reclamacidén, procurando para ello el
reconocimiento de nuestra soberania por parte de los demds estados y
organizaciones internacionales, de modo de prevenir posibles intentos
de internacionalizacién. Estos Gltimos, en todo caso, tendrdn que ser

resistidos con vigor.

En lo estructural, es preciso revisar las
funciones y relaciones entre los diferentes organismos nacionales in-
volucrados en el quehacer antdrtico y adecuar una entidad ejecutiva
central, dependiente del Consejo de Politica Antartica, con presupues
to propio, capaz de planificar y financiar las tareas que sean necesa
rias para materializar la politica antirtica en lo interno, recurrien
do para ello a instituciones piblicas y privadas nacionales o extranje
ras, y también de considerar y ofrecer apoyo a las iniciativas de uni-
versidades, organismos técnicos o entidades privadas en la investiga«

cidén cientifica, exploracién y/o explotacién econdmica.

11 .- POLITICA ANTARTICA

A.- Politica Interna

1.~ De consolidacién Geo-estratégica

Desarrollar la infraestructura y un siste-
ma de transporte con medios aéreos, maritimos y de desplazamiento sobre
hielo capaz de alcanzar cualquier punto de la Comuna Antdrtica, desde y

hacia el resto del territorio nacional.

Confeccionar los levantamientos cartografi-
cos terrestres, hidrogrificos, aerofotogramétricos y magnetométricos,

que permitan un mejor conocimiento de la Comuna Antdrtica.
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Establecer un plan de exploracién en el
corto, mediano y largo plazo, que permita identificar las posibles

zonas de localizacidén de bases chilenas en la Comuna Antirtica.

Materializar la instalacién de nuevas ba
ses en el mediano y largo plazo para obtener una efectiva consolida-

cién territorial.

Planificar y desarrollar con urgencia las
instalaciones portuarias y aéreas y toda la infraestructura necesaria
para convertir el complejo Punta Arenas - Marsh en principal punto de

partida y centro de apoyo internacional del Continente Antartico.

Todas las tareas y desarrollos que haya
que realizar en cumplimiento de esta politica en los medios terrestre,
marino y aéreo, tendrin que ser efectuados por las respectivas ramas

de las Fuerzas Armadas,

Producir y distribuir informacidn general
de cardcter periodistico, cientifico, técnico, econdmico, turistico,
educacional u otro sobre la Comuna Antdrtica y las actividades all{ de
sarrolladas por nuestro pais, como medio de realizar y publicitar ejer

cicios de soberania.,

2.~ De Colonizacién

Lograr una efectiva ocupacién de la Comuna

Antdrtica por medio de las siguientes acciones:

Aumentar el grado de penetracidn en to-
da la Comuna Antdrtica de acuerdo a una estrategia de ocupacién que

asegure una adecuada presencia nacional en dicho territorio.

Incentivar y promover el asentamiento de
poblacién civil en la Comuna Antdrtica, en funcién de los requerimien

tos econdmicos y estratégicos,
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Desarrollar la infraestructura necesaria
que facilite su integracién al continente, encuadridndose dentro del

marco de la estrategia de desarrollo del pais.

3.~ De Prospeccién y Explotacién Econémica

a) Completar y mantener actualizado el catastro de los

recursos existentes en la Comuna Antdrtica.

b) Prospectar los recursos identificados en el catastro
de acuerdo a las prioridades que se determinen segin su potencialidad

econdémica.

c) Identificar, fomentar y desarrollar alternativas econd
micas para la explotacidn racional de recursos vivos marinos antdrti-
cos, en concordancia con las recomendaciones y disposiciones de trata
dos y acuerdos internacionales suscritos por Chile, con preferencia a
la actividad industrial dirigida a productos especificos como el Krill

y otros.

d) Realizar estudios de prefactibilidad técnico-econdmica

de explotacidén de hidrocarburos y minerales.

e) Incentivar la participacién de entidades ptblicas y pri
vadas en la prospeccién y explotacién de recursos existentes en la Co-
muna Antirtica y en el fomento del turismo. Especial importancia tiene
el desarrollo de la actividad turistica como medio de incrementar la pre
sencia nacional en el Continente Antdrtico. Al respecto, es preciso cui
dar que esta industria se encuadre dentro del turismo nacional y no se
realicen controles u otros actos que puedan identificarla con viajes in

ternacionales.

f) Contribuir al establecimiento de normas adecuadas para
la exploracidén y explotacidén de los recursos antdrticos, con el objeto
de desarrollar estas actividades con el menor riesgo al ecosistema an-

tartico.
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4.- De Investigacidén Cientifica

a) Mantener programas de investigacién cientifica e in-
cengivar estudios como contribucidn a la ciencia y a las recomendacio

nes. de las Reuniones Antdrticas.

b) Intensificar las relaciones e intercambiar informacidn
entre los investigadores chilenos y los organismos cientificos inter-
nacionales, como una forma de acrecentar el conocimiento de los fenémg

nos antdrticos,

c) Establecer normas de prevencidn y fomentar programas

de investigacidn que protejan el medio ambiente antdrtico.

d) Determinar los efectos del clima antdrtico en el res—

to del territorio nacional y sus aguas adyacentes.

e) Fomentar la formacidn creciente y diversificada de cien
tificos, técnicos y especialistas en todas las disciplinas relacionadas

con el quehacer en la Antértica.
f) Acrecentar el acceso a la informacidn de todos los or-

ganismos piblicos o privados, mediante una adecuada publicidad de los

estudios en materias cientificas y tecnolégicas.

B.-Pol{itica Exterior

1.~ Ante la Comunidad Internacional

a) Reiterar en los foros pertinentes los derechos de Chi
le en el Continente Antdrtico, acentuando sus caracteristicas de vecin

dad y de pafs en desarrollo.

b) Rechazar o neutralizar todo intento de internaciona-
lizar o de administracidn universal de la Antdrtica, su mar territorial,
zona econdémica y plataforma continental, y toda sugerencia, iniciativa
© propuesta tendiente a que aquélla sea declarada Patrimonio Comdn de

la Humanidad,
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c) Reconocer que los Fondos Marinos mds alli de la Platafor
ma Continental existentes en el 4drea del Tratado son Patrimonio Comin
de la Humanidad, en los términos declarados en la Resolucidn de Nacio
nes Unidas No. 2749 (XXV) y hasta los limites que fije la Conferencia

del Mar para las plataformas continentales.

2.- Ante el Sistema Antdrtico Internacional

a) Mantener y apoyar la vigencia del Sistema Antartico, con
cebido como un instrumento Gtil para la proteccidén de los intereses na
cionales. Para ello, es preciso impulsar la cooperacién de las partes
Consultivas y demds Estados adherentes a fin de fortalecer y evitar to
da posibilidad de internacionalizacidén de la Antartica. Sin perjuicio
de lo anterior, preparar desde ya su eventual adaptacidn conforme al me

jor cumplimiento del Objetivo Nacional.

b) Armonizar el régimen del Tratado Antdrtico con las normas
del nuevo Derecho del Mar, incluyendo los conceptos que han alcanzado
general aceptacidn en la III Conferencia. Al mismo tiempo, reiterar
y fortalecer nuestra soberania sobre las dreas maritimas jurisdicciona

les,

c) Propender al establecimiento de un régimen que regule la

exploracidn y explotacidn de los recursos minerales, de manera que:

- Chile tenga igual opcidn de explotacidén en toda la Antarti

ca'

- Tenga representacidén permanente y facultades apropiadas en
la toma de decisiones. En lo relacionado con los efectos de la explo-
racién y explotacién en Territorio Chileno Antdrtico, es preciso lograr

atribuciones extraordinarias.

- Las disposiciones del régimen den una expresién prictica al
espiritu y la letra del Tratado Antirtico y especialmente de su articulo
IV, o al menos aseguren una posicién prioritaria de Chile en el Territo-
rio Chileno Antirtico que signifique algin grado de reconocimiento de

soberania y no sélo la férmula juridica de rigor.




- Existan mecanismos capacitados para preservar el eco-
sistema antdrtico y para prevenir la contaminacién del medio ambien
te en dicho continente y sus posibles consecuencias en el resto del

territorio y mar de Chile.

—~ Tenga un trato prioritario para asegurar el abastecimien

to de hidrocarburos en relacidén con las necesidades nacionales,

d) Proteger las prerrogativas especiales de las Partes

Consultivas del Tratado Antdrtico, sin perjuicio de mantenerlo abier

to a la adhesién de otros Estados, tal como lo establece su articulo

XIII.

e) Permanecer atentos a las posibilidades para establecer
una mayor cooperacidén internacional, de acuerdo a la conveniencia que

indiquen las tendencias y circunstancias politicas. ,

f) Impulsar las posibilidades de Chile como centro de ope
raciones de las futuras actividades econdémicas internacionales en la
Antdrtica, teniendo en consideracidn las ventajas geogrdficas compara-

tivas de su regidn austral.

g) Actuar en coordinacién con los demds paises reclamantes

en apoyo a los derechos que han hecho valer en la AntAirtica.

h) Continuar fortaleciendo el frente unido de los paises
australes, mediante contactos periddicos y foros comunes con Argenti
na, Australia y Nueva Zelandia. Con las dos dGltimas naciones, propen
der al desarrollo gradual de una comunidad de intereses politicos, eco

némicos y de seguridad en la Antdrtica y en el Pacifico Sur.

i) Actuar asimismo en coordinacién con Argentina y el Reino
Unido en los aspectos relacionados con el desarrollo de la Peninsula
Antdrtica y sus espacios maritimos, la preservacidén de la seguridad
en el drea y otros asuntos relacionados con el Tratado, procurando al
canzar soluciones comunes que sirvan para robustecer nuestra posicidn
ante las demds Partes Consultivas, sin merma de nuestros intereses vi

tales ni de la seguridad nacional. La mayor ‘analogia de nuestra posi
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¢ién con la Argentlna y los meJores derechos de ella por sobre los del

1
Reino Unido, hacen conveniente continuar y profund1zar 1a exitosa con-
¢certacién de esfuerzos con el pais vecino desarrollada en el pasado, ‘a

través de un estrecho entendimiento antdrtico, mientras que con Gran Bre
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j) Evaluar continuamente la situacién que se ha creado con
la adhesidén de otros pafses, especialmente sudamericanos, y su posible
incorporacidén como Partes Consultivas del Tratado Antdrtico.

En la medida en que loe adherentes al Tratado Antirtico re-
nuncian a hacer reclémaciones territoriales en vida del Tratado y acep
tan todas sus disposiciones, su adhesién resulta conveniente para nues
tro pais. Distinto es el caso en lo relativo a su posible paso a sta-
tus consultivo, que no es de interés para Chile. En consecuencia, ha-
bria que considerar la posibilidad de conceder una mayor participacién
de los adherentes en el Sistema, a fin de restarle algo de atractivo a
aquél nivel, ello por supuesto sin perjudicar los derechos especiales
de las Partes Consultivas. Con todo, ante la eventualidad de que cier-
tos Estados en vias de incorporarse al Sistema se vieren tentados a cues
tionar algin punto del Tratado, y en especial su articulo IV, las Partes
Consultivas deberfan ocuparse de disuadirlos de ello. En caso necesario,

Chile deberd tratar de provocar tal reaccién por parte de los demids miembros.

k) Propender al establecimiento de una Secretaria Permanen-
te del Tratado Antirtico que se haga responsable de la coordinacién,
organizacién de reuniones, documentacidn y otras tareas afines, y de
mantener contactos con otros Estados, organismos internacionales, los
érganos establecidos por las convenciones antirticas y otros acuerdos
que dicen relacidén con la Antartica. Todo ello a fin de satisfacer ade
cuadamente las vinculaciones reales que requiere el funcionamiento del

Sistema Antdrtico.

1) Buscar una mayor apertura del Sistema a otras entidades,
de modo que, sin descuidar el rol tutelar propio de las Partes Consul-
tivas, se disminuya su cardcter exclusivo, restadndose asi algo de fuer

za a la posicién de los internacionalistas.
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III ANEXOS

A: Organizacidén Administrativa

Para el cumplimiento del Objetivo Nacional
se efectuard una readecuacién de la estructura administrativa que sir-

va a la realizacidén de la Politica Antdrtica Nacional.

Al efecto, modificando el Consejo de Pol{
tica Antdrtica y el Instituto Antirtico Chileno (INACH), se establece
rd la Comisién Antdrtica Chilena. Esta serd una persona juridica de
derecho piblico, funcionalmente descentralizada, con patrimonio propio
y plena capacidad para adquirir, ejercer derechos y contraer obligacig
nes, y que se relacionard con el Ejecutivo a través del Ministerio de

Relaciones Exteriores.

La Comisidn tendrd por dbjeto asesorar al
Supremo Gobierno en todas las materias relativas a la Comuna Antdrti-
ca, y a la realizacién de la Politica Interna Antartica, correspondiég
dole en particular formular y proponer politicas, programas y normas,
velar por su cumplimiento y coordinar su ejecucidn, ello sin perjuicio
de las atribuciones radicadas por ley en otros Ministerios y Servicios
del Estado.

El 4mbito de competencia de la Comisidn
comprenderd todas las actividades concernientes al desarrollo econd-
mico-social, cientifico y cultural en la Comuna Antartica, lo que in
cluye tareas de estudio, investigacidén, exploracidn, prospeccidn, ex

plotacién, difusién y demds adecuadas a dichos fines.

La Comisién estard compuesta por un Con-
sejo Directivo y una Secretaria Ejecutiva para los asuntos antdrticos

internos.

Las funciones fundamentales de la Comisidn

serdn:

- Propiciar el cumplimiento de los objetivos de la Politica Antar

tica en sus frentes interno y externo.
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-~ Preparar y proponer al Presidente de la Repiblica los objeti-
vos, planes y politicas correspondientes a esta 4rea, dentro del mar

co del Plan Nacional de Desarrollo.

- Celebrar actos y contratos con personas naturales y juridicas,
piblicas y privadas, nacionales, extranjeras e internacionales para
la ejecucién de estudios, trabajos, programas, proyectos o labores es
pecificas atingentes al desarrollo integral de esta drea geogrifica,
asi como los estudios de prefactibilidad y factibilidad que sean nece

sarios para la formulacién y ejecucidn de los planes respectivos.

- Elaborar, coordinar y proponer al Presidente de la Repiiblica
las normas técnicas aplicables a esta 4rea geografica que sea nece-
sario dictar para el cumplimiento de las politicas y planes correspon

dientes.

- Podrd requerir la colaboracién de los Ministerios y organismos
piblicos y privados que tengan competencia en materias relacionadas

con la Comuna Antartica.

El Patrimonio de la Comisidn estari in

tegrado por:

- Los fondos que se le destinen anualmente en la Ley de Presu-

puesto de la Nacidn.

~ Los bienes muebles o inmuebles, corporales o incorporales del
actual INACH, y los que se le transfieran o adquiera a cualquier titu

lo.

- Los saldos del presupuesto en moneda nacional o extranjera
del ejercicio del afio anterior que se encuentren depositados en las

cuentas bancarias de la. institucidn.

- El producto de los empréstitos internos o externos que se

contraten,
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La direccidmn superior del organismo co-
rresponderd a un Consejo Directivo de caricter multisectorial. Este
serd responsable, directamente o por delegacién, del cumplimiento de

las funciones de la Comisidn.

Para los efectos de la Politica Interna
Antdrtica, contard con una oficina de coordinacién denominada Secre-
taria Ejecutiva. En lo relativo a la Politica Exterior Antdrtica, el
Consejo Directivo cumplird un rol de asesorfa del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, el que conforme a la ley es el organismo encargado
de todas las etapas de la ejecucidn de la politica exterior que formu
le el Presidente de la Repiblica, incluidos todos los aspectos inter-

nacionales de la Politica Antirtica.

1.~ Consejo Directivo

a)  Composicién : Estari integrado por el Ministro de
Relaciones Exteriores, quién lo presidird; el Ministro del Interior;
el Ministro de Defensa Nacional; el Ministro de Hacienda y el Vicemi
nistro de Relaciones Exteriores, quienes podran delegar en sus subro

gantes legales,

Podridn asistir con derecho a voz a las se
siones del Consejo el Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional;
el Subsecretario de Relaciones Exteriores; un ex-Ministro de Relacio-
nes Exteriores, designado por el Ministro de Relaciones Exteriores;
el Director Nacional de Fronteras y Limites del Estado; el Director
General de Politica Exterior; el Secretario Ejecutivo del Consejo Di
rectivo; el Director de Planificacidén y el Director de Politica Espe
cial del Ministerio de Relaciones Exteriores; y representantes de las

tres ramas de las Fuerzas Armadas.

Podrin también ser invitados, por instruc
ciones del Presidente del Conse jo, personeros de otros Ministerios e
instituciones piblicas y privadas nacionales o extranjeras para anali

zar materias o tratar actividades en las que estén directamente invo-

lucrados.
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b) Funciones especificas: Aparte de las funciones de la

Comision definidas antes, a ser asumidas por el Consejo Directivo,

este deberi:

- Cumplir las funciones encomendadas a la Comisidén en
materia de Politica Interna Antdrtica, directamente o a través de

la Secretarfa Ejecutiva cuando tal delegacidn sea procedente.

- Aprobar el programa de actividades internas y el pro-

yecto de presupuesto.

- Aprobar la distribucidn de los fondos para activida-
des en la Comuna Antdrtica entre los drganos que las ejecuten,
Asimismo, controlar la asignacién de fondos para gastos de adminis
tracion de la Comisién y la Secretaria Ejecutiva y para inversidn
y programas en la Antdrtica, velando por mantener los primeros lo

mds bajos posible en beneficio de los Gltimos.

-~ Aprobar el programa de reestructuracién del Instituto
Antdrtico Chileno al transformarse en Secretaria Ejecutiva y el co-
rrespondiente reencasillamiento, y posteriormente autorizar al Secre
tario Ejecutivo para controlar Yy remover personal con fines de asegu
rar una estructura flexible, racional y con alto grado de eficiencia,
cuidando siempre que ello se haga en conformidad con las disposicio-

nes legales y administrativas pertinentes.

- Delegar parte de sus atribuciones en materia de Politi

ca Interna Antdrtica en el Secretario Ejecutivo.

- Constituir comités con consejeros, funcionarios o per-

sonas ajenas a la Comisidn para el estudio de proyectos especificos.

- Adoptar los acuerdos necesarios para el buen funciona-

miento de la Comisién.

-~ Asesorar al Ministerio de Relaciones Exteriores en ma-

teria de Politica Exterior Antartica.
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2.- Secretaria Ejecutiva del Consejo Directivo:

a) Aspectos generales: La administracidén de la Comisidn
corresponderid a una Secretaria Ejecutiva, en cuyo jefe superior, de
nominado Secretario Ejecutivo, residiri la representacién legal, ju

dicial y extrajudicial del organismo.

La organizacién de esta Secretaria Ejecu
tiva se hard reestructurando el actual Instituto Antdrtico Chileno
(INACH). El Secretario Ejecutivo propondri al Consejo para su aproba
cidén el proyecto de reestructuracidn y un reencasillamiento de los ac
tuales funcionarios del INACH en la planta de personal que se determi
ne. El personal no encasillado tendrid derecho a los beneficios del
D.L. No. 2879. Con posterioridad a este primer encasillamiento, el
Secretario Ejecutivo del organismo podri pedir autorizacién al Conse
jo para contratar y remover personal, conforme a la ley, cuando las

necesidades del servicio lo hagan necesario.

El Secretario Ejecutivo seri un funciona
rio de la exclusiva confianza del Presidente de la Repiblica, a cuya

designacién podrdn concurrir proposiciones del Consejo Directivo.

b) Funciones: La Secretaria Ejecutiva, subordinada al
Consejo, deberd hacerse cargo de las funciones de planificacién, coor
dinacidén, administracidn presupuestaria, evaluacidn y control de las
tareas necesarias para materializar la politica antdrtica en lo inter
no, debiendo recurrir para su ejecucidn a entidades piblicas y priva-

das nacionales o extranjeras.

La Secretaria Ejecutiva, en su rol coor
dinador, deberi preparar conjuntamente con los drganos competentes
los planes de accién de las 4reas geoestratégica, cientifica, econd
mica, administrativa y de gobierno interno, de acuerdo a las priori

dades que establezca el Conse jo, érgano que deberd aprobarlos.

En materia presupuestaria, la Secreta-

ria Ejecutiva, supeditada a la aprobacién expresa y especifica del
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Conse jo, deberad preparar y administrar el Presupuesto Antértico. Pa
ra ello, debera asignar los recursos sobre la base de las prioridades

establecidas, y previa autorizacién del Conse jo Directivo.

La Secretaria deberd también evaluar,con-
trolar y supervisar la ejecucidn de los planes de accidén anuales por
parte de las entidades responsables, e informar de ello al Consejo.
El resultado de este proceso deberd reflejarse en los programas y en
la asignacién de recursos para los perfiodos subsecuentes. Esta ofi-
cina deberd coordinar constantemente la ejecucidén de los diferentes
programas que realicen las entidades participantes, para lo cual ci-
tard periddicamente a reuniones de intercambio de informacidn entre

ellas,

La Secretaria Ejecutiva deberi promover

‘la participacidn del sector privado en las diferentes etapas de la

actividad antdrtica, para lo cual mantendrd adecuadas vinculaciones

con representantes del mismo.

Ademds de las funciones generales ante-

riormente expuestas, el Secretario Ejecutivo deberd, en particular:
- Dirigir técnica y administrativamente la Comisidn.
- Asistir con derecho a voz a las sesiones del Consejo.

- Informar periddicamente al Consejo acerca del funciona
miento de la Secretarfa Ejecutiva y del cumplimiento de sus acuerdos

e instrucciones en materia de politica interna antirtica.

- Preparar, conjuntamente con la Direccidn de Politica
Especial del Ministerio de Relaciones Exteriores (DIPESP), el tema
rio de los asuntos que se tratarin en las reuniones del Consejo Di

rectivo.

- Adquirir, enajenar, gravar toda clase de bienes y eje
cutar o celebrar actos o contratos tendientes directa o indirecta-

mente al cumplimiento de los objetivos institucionales en materia
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de politica interna antirtica, todo ello previa autorizaciédn expre-

sa del Consejo Directivo.

- Dictar las resoluciones y ejercer las demis facultades

que sean necesarias para el adecuado funcionamiento del servicio.

En lo relacionado con las funciones adi
cionales que recaigan en la Secretaria Ejecutiva en virtud de esta
Politica Antdrtica y las leyes a que dé lugar, esta entidad depende

rd y deberd rendir cuenta de su gestidn al Consejo Directivo.

En lo relacionado con las funciones cien

tificas, tecnoldgicas y de difusidn ante entidades extranjeras y/o

internacionales y toda tarea de cardcter internacional que el D.F.L.
No 82 de 1979 otorga al INACH como organismo técnico del Ministerio

de Relaciones Exteriores, la Secretaria Ejecutiva dependerd y deberi
rendir cuenta de su gestidn a dicha Secretarfa de Estado en la per

sona de su Viceministro.

En conformidad con el numeral No.17
del Articulo 32 de la Constitucidén Polftica de la Republica de Chile-
1980, es atribucién especial del Presidente de la Republica "conducir
las relaciones politicas co las potencias extranjeras y organismos in

ternacionales, y llevar a cabo las negociaciones;...'.

Asimismo, conforme al articulo 1° del
D.F.L. N® 161 de 1978, el Ministerio de Relaciones Exteriores estd a
cargo de 'la planificacidn, coordinacién, ejecucién, control e infor
macién de la politica exterior que formule el Presidente de la Repi-
blica. Le corresponde, en consecuencia, entre otras materias, "..cooz
dinar las actividades de los distintos Ministerios y Organismos Piblicos
en aquellos asuntos que inciden en la politica exterior e intervenir en
todo lo relacionado con la determinacién y demarcacidén de las fronteras
y limites del pais, as{ como en toda las cuestiones que atafien a sus
zonas fronterizas y a sus espacios aéreos y maritimos y a la politica

antdrtica en general"

e
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En virtud de las disposiciones sefialadas,
todas las materias relacionadas con la Politica Exterior Antirtica,
definida antes, se mantendrin en el Ministerio de Relaciones Exterig
res como ejecutor directo de las directivas del Presidente de la Re-
piblica, a través de la Direccidn de Politica Especial en lo relacio
nado con la conduccidn de los aspectos internacionales politicos vy
diplomidticos; de la Secretaria Ejecutiva como organismo técnico en ma
terias cientificas, tecnolégicas y de difusidn internacionales; y de
la Direccidn Nacional de Fronteras y Limites del Estado en cuanto a la

Comuna Antdrtica como zona fronteriza.

Lo anterior se hard efectivo en particu-
lar, pero no exclusivamente, en todo lo relacionado con la negocia~
cién, conclusién, firma, ratificacidn Yy posterior gestién y control
de cumplimiento de todos los elementos del Sistema Antdrtico Interna
cional - Tratado Antartico, Recomendaciones de las Reuniones Consul~
tivas, Reuniones Consultivas Ordinarias y Especiales, Convencidn para
la Conservacidén de las Focas Antarticas, Convencidn para la Conserva-
cidén de los Recursos Vivos Marinos Antdrticos, establecimiento de un
régimen para la exploracién y explotacidén de los recursos minerales
antarticos, el Comité Cientifico para Actividades Antdrticas (SCAR),
y todo otro Convenio y/u organizacién internacional existente o que
se convenga en el futuro.

La coordinacidén de los programas y activi
dades que se realicen en los frentes interno y externo se realizar§,
en las materias de mayor importancia, en el seno del Conse jo Directi
Vo y, en las demds, en reuniones de coordinacidn que se efectuatén/pg
riddicamente entre el Secretario Ejecutivo y el Director de Pol{tica

Especial. ¢

La dependencia politico-administrativa de
la Comuna Antdrtica se mantendrd en el Ministerio del Interior (X11

Regidn).

Para los efectos de la ejecucién de las
actividades correspondientes a la Pol{itica Antdrtica, las Fuerzas Ar-
madas continuardn prestando su valiosa cooperacién. Asimismo, lo ha
rén las universidades y otras instituciones piblicas y privadas nacio
nales o extranjeras. Estas actividades seran coordinadas por la Secre

taria Ejecutiva.
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B.- Antecedentes para la formulacién de una Polftica Antirtica

El primer titulo y vinculacién de Chile con
el Continente Antdrtico se halla n la proximidad y continuidad geogrd
fica. Ello encontrd su expresién juridica a través de las bulas del Pa
pa Alejandro VI y del Tratado de Tordesillas, como consecuencia de 1lo
cual Espafia adquirid derechos soberanos sobre parte de la Antdrtica, de
recho que ejercid repetidamente a través de concesiones otorgadas sobre
dicho territorio, las que recayeron finalmente en Gerdnimo de Alderete,
incorpordndose as{ parte de la "Terra Australis” a la administracidn po
litica de la América Espafiola y haciéndose efectiva definitivamente su

unidad juridica con Chile.

Luego de la IndependenciaChile hereda los

limites de la Ex-Capitania General, sustentindose asi sus titulos his-

téricos sobre la Antdrtica en el principio del "uti possidetis iuris''.

Pero al margen de estos derechos histdri-
cos, existen antecedentes de singular importancia que confirman la so
berania nacional en la Antdrtica. Cabe mencionar entre ellos nuevamen
te la proximidad y continuidad geogrifica, la similitud geomorfolédgica,
la interdependencia ecoldgica y factores climiticos y ocednicos que de
muestran fehacientemente la integracién del Continente Antirtico con el

resto del territorio chileno.

Un elemento muy importante de reafirmacidn
soberana, que en realidad confirma el valor juridico de los anteceden-
tes analizados, es sin duda el ejercicio de actos de soberania en la
comuna Antartica realizado a través de actos de ocupacidn real, de la
exploracidén y estudio de sus problemas, de actos administrativos, y,
en fin, de su incorporacidn total al patrimonio nacional en la mente
del pueblo chileno. Si bien es cierto que la posesidn ejercida por
Chile no ha sido de gran intensidad, en virtud tanto de los rigores
del clima como de limitacidén de recursos, es preciso tener muy presen
te que ella se manifiesta ya hacia mediados del siglo pasado, cuando
chilenos cazadores de focas y lobos de un pelo se acercaron paulati-
namente a la Antdrtica en busca de tales especies, alcanzando final-

mente hasta las Islas Shetland del Sur. Ello qued$ demostrado, asi-
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mismo, al crearse la empresa ballenera ""Magallanes” en 1902, asi como
también al realizarse el salvamento de la expedicién Shackleton por
parte del Piloto 2° Luis Pardo Villalén, de la Armada Nacional, en
1916.

Hacia fines del siglo XIX y principios del
XX la autoridad de gobierno también interviene en resguardo de nues-
tra soberania, dictando primeramente una ordenanza que reglamentaba la
caza de focas o lobos marinos, y luego otorgando concesiones de pesca
en el Océano Austral. Ya en 1906 se proyectd y proveyé financiamiento
para la primera expedicidn antdrtica chilena, la que lamentablemente
hubo que suspenderse por un terremoto. Asi, es visible el interés de
mostrado por Chile en la Antirtica desde los comienzos de la vida re-
publicana, el que se expresé en declaraciones y actos que pusieron de

manifiesto la utilizacidén efectiva de derechos soberanos.

En sintesis, los titulos antArticos nacio
nales provienen de antecedentes histdricos y geogridficos, hechos efec
tivos desde hace largo tiempo a través de la posesién real, represen-
tada por la ocupacidén y la actividad econdmica y de gobierno que se ha

desarrollado hasta nuestros dias.

El 1940, a través del Decreto Supremo N°
1747, Chile consolid6é sus titulos antdrticos fijando los limites de
su territorio en dicho continente, lo que constituye el paso juridi
co mds importante de reafirmacién de nuestros derechos en la zona. De
alli surgid nuestra reclamacidén de soberanfa sobre la actual Comuna An

tdrtica con fronteras claramente definidas.

Sélo cuatro paises expresaron reservas

al respecto: Estados Unidos, Reino Unido, Argentina y Japdn.

Sin embargo, el Territorio Chileno An-
tdrtico enfrenta dos problemas bisicos. En primer lugar, la Comu
na Antdrtica se sobrepone en su mayor parte con las reclamaciones
del Reino Unido y la Repdblica Argentina. En segundo término, y
no menos importante, nuestros derechos no han sido reconocidos ex-
presamente por ningln pais (salvo Argentina, con la cual tenemos

un reconocimiento reciproco sin especificacién de limites), sino que,
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por el contrario, en su mayoria denuncian las reclamaciones de sobera-

rd
nia.

Como resultado de las diferentes posicio-
nes que tienen los Estados que han instalado bases y de la necesidad
de mantener una convivencia pacifica, se ha respetado en la Ant4rtica

la jurisdiccidn sobre las personas e instalaciones all{ establecidas.

En la Antdrtica existen actualmente trein
ta y cinco bases permanentes, algunas con mds de cuarenta afios de exis
tencia. Todas ellas constituyen elementos de ocupacidn efectiva, De
éstas, las siguientes estaciones extranjeras se encuentran comprendi-
das en la Comuna Antdrtica: Siple (U.S.), Palmer (U.S.), Faraday (U.K.),
Rothera (U.K), Arctowski (Polonia), Bellinghausen (URSS) y siete de Ar
gentina: Decepcién, Petrel, Esperanza, Marambio, Matienzo, Brown y

San Martin.

Chile ha circunscrito sus actividades a
una pequefia 4rea del sector fijado en 1940 y mantiene permanentemen-
te tres bases. La Comuna Antdrtica ha sido insuficientemente explo-
rada por Chile, A la vez, se ha observado una actividad significa
tiva por parte de otros Estados. En consecuencia, se puede afirmar
que la ocupacidn efectiva desarrollada por Chile es comparativamente

limitada.

A esta situacién se suma el compromiso
adquirido por Chile al suscribir el Tratado Antdrtico, lo que se ve-
rificé con fecha 1° de diciembre de 1959 en la ciudad de Washington.
Este instrumento, desde que entrara en vigencia en 1961, pasé a re-
gular la actividad en el continente antdrtico. A través del mismo,
nuestro pais adquirié el derecho a participar en su administracidn
en iguales condiciones junto a las grandes potencias mundiales,pe
ro por otro lado, aceptdé una verdadera servidumbre sobre su ejerci

cio de soberanfa plena en la Comuna Antartica.

Forman parte del Tratado los siguientes
paises: Argentina, Australia, Bélgica, Chile, Francia, Japdén, Norue

g8a, Nueva Zelandia, Suddfrica, Reino Unido, Estados Unidos de Améri
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ca y la Unidn Soviética, quienes fueron sus firmantes y por ello tie
nen derecho propio de ser Partes Consultivas; Polonia y la Repiblica
Federal de Alemania, adherentes que pasaron a ser Partes Consultivas
al cumplir con lo exigido en el articulo IX del Tratado, y Brasil, Bul
garia, Checoslovaquia, Dinamarca, Italia, Holanda, Papda- Nueva Guinea,
Perd, Repdblica Democritica Alemana, Rumania y Uruguay, que sélo tienen

calidad de adherentes.

Por el momento, de las catorce Partes Con
sultivas que tienen derecho a tomar las decisiones que rigen la Antar
tica, siete son reclamantes de soberania y las otras siete no recono.
cen derecho soberano algunc en la Antdrtica, lo que. equilibra las po
siciones de los dos grupos.

Si bien en términos generales el Artfculo
IV del Tratado congeld la controversia en materia de soberania, al no
poder mejorarse ni deteriorarse los titulos y al conceder a los Recla
mantes el derecho de mantener sus reinvindicaciones y a los No Recla-

mantes el derecho a seguir desconociéndolas, los Reclamantes obtenian

dos ganancias significativas:

a) La primera parte del art iculo IV del
Tratado consagra una diferencia cualitativa entre los "derechos" de

los Reclamantes y las '"posiciones" de los No Reclamantes.

b) La segunda parte, al prohibir nuevas
reclamaciones, constituye una alianza politica entre Reclamantes y
No Reclamantes, en que los primeros obtienen de los segundos seguri
dades de que no formularin reclamaciones y su concurso para oponerse

a eventuales reclamaciones de terceros Estados.

Junto con entender las bases de este acuer
do, debe evaluarse correctamente su inestabilidad. Esta proviene fun-
damentalmente de un latente revisionismo de los No Reclamantes , que
periddicamente intentan modificar lo que consideran una ecuacidn des-
favorable para sus intereses. Por otra parte, al encontrarse congela
das las reclamaciones de soberania, los pafses Reclamantes no tienen
posibilidades de aumentar sus fuerzas ya que al incorporarse nuevos Es

tados como Partes Consultivas, les est4 vedado formular reclamaciones.
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Durante el transcurso del tiempo, en suce-
sivas reuniones consultivas, se ha logrado crear un Sistema Antartico
que durante los veinte afios de vigencia del Tratado ha permitido man-
tener esa regidn al margen de las grandes contiendas internacionales

y ha satisfecho plenamente los objetivos que se tuvo al suscribirlo.

Al primer elemento constitutivo del Siste
ma - el Tratado mismo ~, se han ido sumando las Recomendaciones adop
tadas en las Reuniones Consultivas, las que de hecho constituyen las
medidas concretas de administracidn antdrtica y los instrumentos de
cumplimiento de las disposiciones del Tratado en todas las materias

de interés . Terminan de conformar el Sistema Antirtico la Convencidn

para la Conservacién de las Focas Antdrticas (1972) y la Convencién so

bre la Conservacién de los Recursos Vivos Marinos Antdrticos (1980),
acuerdos ambos que buscan reglamentar, con una cobertura internacional
mayor que la del Tratado, las actividades en estos dos importantes sec
tores. Es por ello que estos dos dltimos estdn abiertos a Estados no

miembros del Tratado Antdrtico,

Todo ello, sin embargo, no constituye mis
que un conjunto de determinaciones juridicas, que en ausencia de una
autoridad central o de una motivacidén real de las Partes Consultivas,
s6lo podria ser visto con escepticismo. Y es aqui donde aparece el
factor de fondo que permitid que tales instrumentos se tornasen en un
verdadero "Sistema Antdrtico'. En efecto, las Partes Consultivas, a
lo largo de toda la vigencia de los diferentes mecanismos antdrticos
han sabido hacer realidad los propésitos de administracidén antdrtica
contenidos en los mismos, y con entusiasmo han adoptado y materiali-
zado las medidas contempladas en el Sistema, originando asi un régi-
men administrativo eficaz que regula las actividades en los campos de
las telecomunicaciones, el transporte, la investigacién cientifica
la proteccidén del medio ambiente, la desmilitarizacidn y desnuclea-
rizacidén, el turismo, la meteorologia, la cartograffa, el aprovecha
miento racional de los recursos vivos marinos, y muchos otros. Esta
administracién real ejercida por las Partes Consultivas bajo las di-
versas disposiciones mencionadas mis arriba, es el elemento que da
vida al Sistema Antdrtico, agregando a la existencia del régimen ju
ridico que la sustenta, la evidencia de una considerable operativi-

dad y eficiencia.
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Importantes cambios se estédn fraguan
do dentro del Sistema mismo, a medida que aumentan las presiones exter
nas y las perspectivas econdmicas se van haciendo presentes cada vez
con mas fuerza. El primer aspecto se puede observar claramente en el
creciente interés de la comunidad internacional por el Continente An—
tirtico, interds que seguramente adquirird un gran relieve a la luz de
la dindmica constatada en la Conferencia del Mar y de su préximo fin.
Las ambiciones econdmicas, por su parte, se acrecentardn sin duda a
medida que se vaya confirmando la existencia y factibilidad de explo-
tacién de numerosos recursos, en especial los hidrocarburos. No es
dificil, en consecuencia, pronosticar que antes de la fecha en que el
Tratado Antdrtico pueda ser modificado (1991), se habri dado pasos
importantes en el proceso de su evolucidén hacia una cierta internacio
nalizacién. :

Ejemplos de lo anterior son la Convencidn pa
ra la Conservacidn de las Focas Antdrticas y la Convencidn sobre la Con
servacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos mencionadas antes, y
las conversaciones para establecer un régimen para la exploracidn y ex-
plotacidén de recursos minerales. Estos sintomas de internacionaliza-
cién del Sistema aparecen incrementados al observar el interés de nuevos

paises por adherir al Tratado y adquirir luego status consultivo.

Parece evidente que en el futuro se presenta
rd una disyuntiva entre la cooperacidén antdrtica existente y su perfec
cionamiento, y la tendencia a la internacionalizacidén generalizada. Pa
ra enfrentar esa alternativa sers necesario me jorar el sistema de coope
racion antdrtica y promover su transformacidn en un sistema integrado
completo e institucionalizado. Una apreciacidén realista de la situacidn
deberd conducirnos a una posicién de apertura frente a los intereses en
juego, con el objeto de satisfacer las finalidades anteriormente expues
tas, con el adecuado resguardo de los intereses soberanos de Chile en la

Antartica.

A mayor abundamiento, cabe recordar que de
acuerdo con el artfculo XII del Tratado Antdrtico, después de treinta
afios éste puede ser revisado a solicitud de una de las Partes Consulti
vas. En dicha revisidn podrfan participar todas las Partes Contratan-
tes (adherentes y consultivos), y sus decisiones ser{an adoptadas por
mayoria, lo que significa que los paises reclamantes se encontrarian en

franca minoria.
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En Sintesis, a medida que se acerca 1991,
tanto el interés de las Partes Consultivasg como el de la comunidad

internacional se acrecientan, lo que inevitablemente dificulta el ca

mino hacia la consolidacidn de 1la soberania nacional. De ello se con

cluye que es preciso iniciar un intenso proceso de conocimiento, pene

tracidn, colonizacidn Y explotacidn antdrtica, a fin de incrementar lo

mds posible la presencia nacional en esge continente,a cuyo efecto serd

necesario desarrollar las acciones requeridas con gran urgencia.

Al profundizar el conocimiento de nuestro

objetivo pPrincipal, es légico concluir que la consolidacidn de 1a so

berania significa concretamente hacer efectiva nuestra presencia en

la Comuna Antdrtica, logrando un reconocimiento internacional del de

recho a mantener dicha presencia con jurisdiccidn exclusiva.

Ahora bien, siendo el concepto de juris-—

diccidén exclusiva incompatible con el Tratado Antdrtico, mientras éste

continde vigente, sdlo tenemos la opcidn de ejercer una jurisdiccién

"de facto" originada en la creacign de un vinculo de dependencia por

el cual las naciones antdrticas, para el desarrollo de sus actividades

€n ese continente, deban recurrir al apoyo de instalaciones y recursos

chilenos. No seria realista pretender imponer dicha dependencia. En

consecuencia, sdélo seria posible lograrlo utilizando la ventaja compa

rativa de la proximidad geografica, acompatiada por una infraestructura

adecuada en Punta Arenas y en la Comuna Antdrtica, por la provisién de

servicios eficientes, y amplias facilidades para su uso por los Esta-

dos interesados.

Lograr esa mayor presencia y hacer efecti

va la jurisdiccidn nacional en toda la Comuna Antdrtica, constitui-

ria un fundamento adicional para nuestros titulos cuando se presen-

te la oportunidad de una eventual revisidn del Tratado (1991M. Por

otra parte, tales propdsitos sirven para definir la orientacidn ge-

neral que debe tener 1a Politica Antartica.

Para realizar esta politica antdrtica chi
lena serd necesario continuar con algunas actividades que se han ve-
nido desarrollando y emprender nuevas acciones. Todo cuanto se haga
en las diversas éreasmgeoestratégica, cientifica y econdmica de poli
tica exterior y de estructura administrativa interna -, habrji de es-

tar intimamente vinculado.



